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IL RESPONSABILE DELLA CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA  
BANDO DI GARA 

OGGETTO: Affidamento della gestione, in ampliamento, dei servizi di accoglienza 
integrata in favore di Titolari di Protezione Internazionale in ambito SAI 
– prog-1192-pr-1 – triennio 1 gennaio 2021–31 dicembre 2023 – 
Individuazione di un soggetto attuatore. Comune di Tusa (ME). 

CIG: 9105280ABF – CUP: I51B22000470001 

 

1) PREMESSE: 
Con determina n. 38 del 16/02/2022 il Comune di Tusa ha determinato di affidare la 
“gestione, in ampliamento, dei servizi di Accoglienza Integrata in favore di Titolari di 
Protezione Internazionale in ambito SAI – prog-1192-pr-1 – triennio 1 gennaio 2021 
– 31 dicembre 2023 – Individuazione di un soggetto attuatore”. 

2) STAZIONE APPALTANTE: 
COMUNE DI TUSA  
Via Alesina n. 36 – 98079 – TUSA (ME) 
Telefono: 0921 330405 
PEC: comuneditusa@pec.it 
Codice NUTS: ITG13 

3) AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: 
Centrale Unica di Committenza:  
Consorzio TIRRENO ECOSVILUPPO 2000 Soc. Cons. a r.l. 

Sede: 
Via Roma n. 7 – Municipio – 98040 VENETICO (ME) - P.IVA 02129950834 

Tel.: 090/9942498 

Contatti:  
POSTA ELETTRONICA: centrale@tirrenoecosviluppo.net  
PEC: tirrenoecosviluppo@pec.it 

4) CHIARIMENTI: 
É possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di 
quesiti scritti da inoltrare ESCLUSIVAMENTE attraverso la piattaforma informatica 
entro il termine massimo indicato nella sezione DATA PUBBLICAZIONE, TERMINE 
RICEZIONE DELLE OFFERTE. 
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5) COMUNICAZIONI: 
Ai sensi dell’art. 76, comma 6 del Codice, i concorrenti sono tenuti ad indicare, in sede 
di offerta, l’indirizzo PEC o, solo per i concorrenti aventi sede in altri Stati membri, 
l’indirizzo di posta elettronica, da utilizzare ai fini delle comunicazioni di cui all’art. 76, 
comma 5, del Codice. 

Tutte le comunicazioni tra stazione appaltante e operatori economici si intendono 
validamente ed efficacemente effettuate qualora rese all’indirizzo PEC 
tirrenoecosviluppo@pec.it e all’indirizzo indicato dai concorrenti nella documentazione 
di gara. 

6) PROCEDURA DI GARA: 
L’affidamento avverrà mediante procedura aperta, con applicazione del criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 60 e 95 del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 – 
Codice dei contratti pubblici. 

7) OGGETTO DELL'APPALTO: 
Il presente appalto ha per oggetto l'individuazione di un Soggetto Attuatore per 
l’organizzazione e la gestione di un servizio di accoglienza, integrazione e tutela 
“Sistema di Protezione per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri 
non accompagnati (SAI)”, secondo gli interventi e attività di massima previste per 21 
mesi (dalla consegna del servizio al 31/12/2023) per l’ampliamento del Progetto così 
come stabilito dal Decreto del Ministero degli Interni 18/11/2019. 
Il progetto prevede la gestione delle attività di accoglienza, integrazione e tutela in 
favore di beneficiari categoria Ordinaria- Nuclei Familiari, secondo una modalità diffusa 
nel territorio ed in particolare in alloggi singoli non condominiali, dislocati nei tre 
Comuni e precisamente: 

 Comune di Tusa – n. 1 struttura di n. 3 posti; 
 Comune di Castel di Lucio – n. 3 strutture di 5 posti ciascuna, per complessivi 

n. 15 posti; 
 Comune di Motta d’Affermo - n. 2 strutture da 5 ciascuna, per complessivi       

n. 10 posti. 
 
CPV: 85311000-2 (Common Procurement Vocabulary) Servizi di assistenza sociale 
con alloggio. 

Informazioni relative ai lotti 
Questo appalto è suddiviso in lotti: NO 
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8) MODALITÀ FINANZIAMENTO: 
Le azioni e gli interventi di cui al presente saranno finanziati tramite le risorse di cui al 
Decreto del Ministero dell’Interno prot. 40783 del 21/12/2021 con cui è stato 
approvato l’ampliamento della capacità di accoglienza del progetto 1192 – PR- 1 per 
complessivi 28 posti aggiuntivi categoria Ordinaria - Nuclei Familiari e un 
finanziamento complessivo per il biennio 2022/2023 pari ad € 1.081.480,40. 

9) DURATA DELL’APPALTO: 
Il presente appalto avrà una durata con decorrenza dalla consegna del servizio e con 
termine al 31 dicembre 2023.  
L’Amministrazione al termine del biennio, in caso di nuova programmazione da parte 
del Ministero dell’Interno, ha facoltà di prorogare al medesimo concessionario, i servizi, 
nelle more dell’espletamento della nuova eventuale procedura di gara. 

10) IMPORTO COMPLESSIVO DELL’APPALTO: 
L’importo complessivo presunto del presente appalto, a decorrere dall’avvio del 

progetto è distinto come segue: 

IMPORTO DEL SERVIZIO A BASE D’ASTA: € 997.457,74  
 

11) LUOGO DI ESECUZIONE: 
Comune di Tusa - n. 1 struttura; 
Comune di Castel di Lucio - n. 3 strutture;  
Comune di Motta d’Affermo - n. 2 strutture. 
 
L’affidatario realizza le attività previste in relazione al presente appalto presso gli 
alloggi di cui il medesimo dovrà disporre a titolo di proprietà, affitto, possesso e/o 
comodato d’uso per almeno 21 mesi consecutivi, alloggi in possesso delle 
caratteristiche e dei requisiti di cui all’art. 19 delle Linee Guida approvate con il D.M. 
18/11/2019. 

12) REQUISITI RICHIESTI PER LA PARTECIPAZIONE: 
I partecipanti alla gara d’appalto per l’affidamento dei servizi di cui al presente bando 
devono essere in possesso dei seguenti requisiti di qualificazione: 
 

Requisiti di 

ordine 

generale: 

La ditta dovrà dichiarare che nei confronti dell'impresa e di tutte le persone fisiche 

dotate di potere di rappresentanza non ricorre in alcuna delle cause di esclusione 

previste dall'art. 80 del D.Lgs. n° 50/2016. 

Qualificazione 

professionale: 

a) Iscrizione nel registro delle imprese della Camera di Commercio, per l’attività nella 

categoria pertinente al presente bando ovvero, per i Soggetti residenti in altri Paesi 
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dell’Unione Europea, iscrizione per settore di attività attinente al servizio oggetto 

d’appalto. (Per gli operatori economici soggetti all’obbligo di iscrizione) 

Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui 

all’art. 83, comma 3 del Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le modalità 

vigenti nello Stato nel quale è stabilito. 

b) Per le cooperative sociali iscrizione all’Albo Nazionale delle Società cooperative 

nella sezione a mutualità prevalente di diritto, con indicazione del numero 

d'iscrizione. 

c) Per le Associazioni di Promozione Sociale Iscrizione al registro nazionale delle 

Associazioni di Promozione Sociale con indicazione del numero e data del decreto 

d'iscrizione. 

Capacità 

economica e 

finanziaria: 

a) Possesso di un fatturato globale d’impresa, realizzato negli ultimi tre esercizi 

finanziari precedenti quello in corso, complessivamente non inferiore all’importo 

del valore stimato dell'appalto, e quindi non inferiore a € 997.457,74.  Il predetto 

fatturato trova giustificazione in considerazione dell’ambito dimensionale nel quale 

il contratto dovrà essere eseguito, richiedendo livelli di capacità organizzativa e 

struttura aziendale adeguata da dimostrare nelle forme di cui all’art. 86 del D.Lgs. 

n. 50/2016; 

Se il concorrente non è in grado, per giustificati motivi, di presentare le referenze 

richieste, potrà provare la propria capacità economica e finanziaria presentando 

comprovata copertura assicurativa contro i rischi professionali per un valore pari ad 

almeno il valore dell’appalto. 

Per gli operatori economici con idoneità plurisoggettiva il requisito deve essere 

posseduto da tutte le imprese. 

b) Possesso di fatturato specifico realizzato negli ultimi tre esercizi finanziari 

precedenti quello in corso, nel settore oggetto dell’appalto e similari (accoglienza e 

gestione progetti rifugiati) pari complessivamente allo 0,80 dell’importo posto a 

base di gara e quindi pari a € 797.966,19. 

Capacità 

tecnica e 

professionale: 

 

L’operatore economico deve possedere i seguenti requisiti alla data di presentazione 

della domanda di partecipazione: 

 Aver effettuato nel triennio antecedente la data di pubblicazione del presente 

bando di gara almeno 1 servizio nel settore oggetto dell’appalto e similari 

(accoglienza e gestione progetti rifugiati) rivolto all’assistenza di soggetti 

svantaggiati, per conto di Ente locale o altra Pubblica Amministrazione. 

Per gli operatori economici con idoneità plurisoggettiva il requisito deve essere 

posseduto dal Raggruppamento nel suo complesso, e l’impresa capogruppo deve 

possedere il presente requisito in misura maggioritaria 

13) AVVALIMENTO: 
Ai sensi dell'art. 89 del D.lgs. n° 50/2016 il concorrente, singolo o in raggruppamento 
di cui all'articolo 45, per un determinato appalto, può soddisfare la richiesta relativa al 
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possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale di cui 
all'articolo 83, comma 1, lettere b) e c), necessari per partecipare ad una procedura 
di gara, e, in ogni caso, con esclusione dei requisiti di cui all'articolo 80, nonché il 
possesso dei requisiti di qualificazione di cui all'articolo 84, avvalendosi delle capacità 
di altri soggetti, anche di partecipanti al raggruppamento, a prescindere dalla natura 
giuridica dei suoi legami con questi ultimi. 

14) SUBAPPALTO: 
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 105 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. è fatto divieto al-
la ditta aggiudicataria di cedere a terzi, in tutto o in parte, l'oggetto del Contratto che 
verrà stipulato. 
Inoltre, considerata la particolare natura professionale dei servizi oggetto dell'appalto 
ed i requisiti tecnici richiesti all'affidatario, ai sensi dell’art. 24 comma 4 delle linee 
guida del D.M. 10/08/2016, che così recita: “È vietato il subappalto della gestione dei 
servizi di accoglienza finanziati. Si considera subappalto anche il frazionamento dei 
singoli servizi previsti dalla domanda di contributo, in capo direttamente all'ente locale 
proponente o degli eventuali enti attuatori” è fatto divieto al soggetto attuatore di 
cedere o subappaltare, in tutto o in parte, il servizio, pena l’immediata risoluzione del 
contratto con incameramento della cauzione. 

15) GARANZIA PROVVISORIA:  
NON DOVUTA ai sensi dell’art. 1 comma 4 del D.L. 76/2020, convertito dalla Legge 
11 settembre 2020, n. 120. 

16) GARANZIA DEFINITIVA: 
In caso di aggiudicazione del servizio l’aggiudicatario dovrà presentare una garanzia 
fidejussoria relativa alla cauzione definitiva di cui all’art. 103 del D.Lgs. n. 50/2016, in 
favore della stazione appaltante. La stipula del contratto è subordinata alla 
presentazione della stessa, nella misura e nei modi di cui al citato art. 103 del D.Lgs. 
n. 50/2016. 

17) CONTRIBUZIONE A FAVORE DELL’A.N.A.C.: 
ai sensi dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23/12/2005 n. 266 e della delibera 
dell’Autorità medesima n° 1197 del 18/12/2019 per la partecipazione alla gara è 
dovuto il versamento di: € 80,00 (euro ottanta/00). 

18) MODALITA' DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE: 
L’INTERO PROCEDIMENTO DI GARA È TELEMATICO. 
Gli operatori economici che intendono partecipare alla gara dovranno caricare i 
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documenti richiesti, utilizzando esclusivamente la piattaforma telematica e rispettando 
in ogni sezione le indicazioni ivi contenute. 

La documentazione dovrà essere caricata, previa registrazione, tramite la piattaforma 
telematica, accessibile tramite il portale istituzionale della C.U.C.  c/o il Consorzio 
Tirreno Ecosviluppo 2000 soc. cons. a r.l., a cui sono state demandate tutte le 
operazioni di gara, all’indirizzo http://www.tirrenoecosviluppo.it - sezione “gare 
telematiche” ovvero, all’indirizzo telematico: tirrenoecosviluppo.acquistitelematici.it 

19) DATE PUBBLICAZIONE, SCADENZA E APERTURA BUSTE: 

Data inizio partecipazione: 31 marzo 2022 09:00 

Termine ultimo per la presentazione di quesiti: 11 aprile 2022 12:00 

Data scadenza: 15 aprile 2022 09:00 

Data apertura buste: 15 aprile 2022 09:05 

20) CRITERI DI AGGIUDICAZIONE: 
L’aggiudicazione avverrà in base al criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi 
dell’articolo 95, comma 3 lett. a) del Codice. 

21) VERIFICA DOCUMENTAZIONE AVCPASS: 
Questa C.U.C. acquisirà la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di 
carattere generale, tecnico organizzativo ed economico finanziario per la 
partecipazione alla procedura di gara del presente bando, presso la Banca dati 
nazionale dei contratti pubblici istituita presso l'Autorità (ANAC) e verificare il possesso 
dei requisiti esclusivamente tramite la Banca dati stessa. Pertanto, è necessario che 
ciascun partecipante presenti in fase di gara un documento detto PASS dell'Operatore 
Economico (PassOE). 

22) SOCCORSO ISTRUTTORIO: 
In applicazione dell’istituto del c.d. “soccorso istruttorio”, ai sensi dell’art. 83, comma 
9, del D.Lgs 50/2016 le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono 
essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio di cui al presente comma. 

23) SOPRALLUOGO: 
Ai fini della presentazione dell’offerta, non è prevista alcuna visita dei luoghi, pertanto 
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il sopralluogo è facoltativo. 

24) CLAUSOLA SOCIALE E ALTRE CONDIZIONI PARTICOLARI DI 
ESECUZIONE: 

Al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell'Unione 
Europea, e ferma restando la necessaria armonizzazione con l'organizzazione 
dell'operatore economico subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di 
manodopera previste nel nuovo contratto, l'aggiudicatario del contratto di appalto è 
tenuto ad assorbire nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze 
dell'aggiudicatario uscente, come previsto dall'art. 50 del Codice, garantendo 
l'applicazione dei CCNL di settore, di cui all'art. 51 del D.lgs. n. 81 del 15 giugno 2015, 
limitatamente al personale espletante servizi di natura non intellettuale. 

Rimane salva, pertanto, la libertà d’impresa e con la facoltà in essa insita di 
organizzare il servizio in modo efficiente e coerente con la propria organizzazione 
produttiva. 

25) MODIFICA DEL CONTRATTO: 
Il contratto può essere modificato qualora sopraggiungano nuove disposizioni 
legislative o regolamentari o provvedimenti di autorità od enti preposti alla tutela di 
interessi rilevanti e la modifica non alteri la natura generale del contratto fino al 60% 
del valore del contratto iniziale. La modifica può altresì riguardare servizi 
supplementari da parte del contraente originale che si sono resi necessari e non erano 
inclusi nell’appalto iniziale, ove un cambiamento del contraente risulti impraticabile per 
motivi economici o tecnici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilità o 
interoperabilità tra apparecchiature, servizi o impianti esistenti forniti nell’ambito 
dell’appalto iniziale comporti per la Stazione Appaltante notevoli disguidi.  

26) COSTI PUBBLICITÀ LEGALE: 
Si avvisano i concorrenti che ai sensi art. 216 comma 11 del d.lgs. 50/2016, sono posti 
a carico degli aggiudicatari di contratti pubblici gli oneri di pubblicità legale conseguenti 
alle spese per la pubblicazione dei bandi e degli avvisi di gara. 

27) ALTRE INFORMAZIONI: 
La Stazione Appaltante, a suo insindacabile giudizio, si riserva la facoltà di non 
procedere all’aggiudicazione per qualsiasi motivo, compreso il verificarsi di vizi 
procedurali o motivazioni di carattere finanziario; nulla sarà dovuto ai concorrenti in 
caso di tale evenienza. 

L’appalto potrà essere aggiudicato anche nel caso in cui pervenga o rimanga valida 
una sola offerta relativa allo stesso, purché detta offerta risulti valida e conveniente. 
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Le norme di partecipazione alla gara pubblica in oggetto, le condizioni e le modalità di 
ammissione dei concorrenti nonché i requisiti giuridici, tecnici ed economici sono 
disciplinati in modo dettagliato nel disciplinare di gara, nella modulistica allegata al 
presente bando e nel capitolato speciale d’appalto. 

28) DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE: 
Per le controversie derivanti dal contratto è competente il Tribunale di Messina, 
rimanendo espressamente esclusa la compromissione in arbitri. 

29) TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI: 
I dati raccolti saranno trattati, ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, 
esclusivamente per le finalità di gestione della gara e per quelle inerenti alla gestione 
del rapporto medesimo. 

30) RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: 
Il Responsabile Unico del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del codice appalti è: 
Dott.ssa Rosalia Zito. 

 
Il Responsabile della Centrale Unica di Committenza 

(Geom. Antonio Alibrando) 
 
 

……………………………………………………………………… 


